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Sazetak Negativni demografski trendovi, neuravnoteZzen regionalni razvitak Republike
Hrvatske, smanjenje i starenje stanovniStva, posredno postaju ogvajudm faktorom
odrzivosti gospodarskog i drustvenog razvoja.

Razvoj stanovniStva je vazna determinanta gospodarskog razvoja, ne samo preko promjena Sto
nastaju u ukupnom broju stanovnika,éve preko promjena koje nastaju u pojedinim
strukturama stanovniStva koje se posebniupd u smanjenom broju ediika i studenata, a
time i ukupnih ljudskih i ekonomskih potencijala u bunhsdi.

Zbog slozenosti i naiovisnosti mnogobrojnih faktora koji ufje na demografska kretanja,
efikasna populacijska politika zahtijeva sveobuhvatni dugarogristup te nadzor,
koordinaciju i praenje rezultata provedbe politika u raztim resorima koji mogu imati
ucinak na demografska kretanja.

Klju ¢éne rijeéi: Demografska kretanja, gospodarski i drustveni razvoj

Summary: Negative demographic trends, unbalanced regional development of the Republic of
Croatia, decline and aging of the population, indirectly become a constraining factor of
sustainability of economic and social development.

The development of the population is an important determinant of economic development, not
only through the changes that arise in the total population, but also through the changes that
occur in the particular structures of the population, which are manifested in the diminished
number of pupils and students and thus of the total human and economic potential in the future.
Due to the complexity and interdependence of many factors affecting demographic trends,
effective population policy requires a comprehensive long-term approach, as well as
monitoring, coordination and monitoring of policy implementation results in different areas
that may have an impact on demographic trends.

Keywords: Demographic trends, economic and social development

7 Velewiliste ,Lavoslav Ruztka“ u Vukovaru, Hrvatska
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1. UvOD

uniju, Hrvatska se odrekla mnogih tradicionalniljednosti kroz nadnacionalno pravo

Europske unije ali vrijednosti propisane u tom praxginski narod nikada nije
prihvatio u vrijednosnom i kulturoloSkom smislujerdnicka vanjska i gospodarska politika ne
ide u korist Hrvatske kao male drzave, rezultatedg stanja koriste velike razvijene drzave a
Hrvatska nije uspjela iskoristiti predno&kanstva u EU.

| l ocitom sukobu tradicionalnih i neoliberalnih vrijedsip a nakon ulaska u Europsku

Pozitivha su nastojanja Vlade da pa@vEto viSe novca iz strukturnih fondova EU,dném taj
novac ne daje zeljene rezultate zbog nepovoljngktstre prijavljenih odnosno odobrenih
projekata u smislu da se nagveio njih odnosi na infrastrukturne projekte kbjéno ne utjéu
na standard stanovniStva.

Sva nastojanja i sve drzavne politike ne ostavigajbljeg traga jer se svi procesi viSe-manje
odvijaju stihijski i ne postizu @kivane rezultate, pa tako niti jedna reforma mgersila s
uspjehom. Razne mjere, pogotovo u smislu razvajitadinog drustva i nesuvislih ga o
reformi javne uprave daju privid razvoja i asjeda stalno traje predizborna kampanja.

Medutim, ustavni poloZzaj podime odnosno regionalne uprave i samouprave i lokalne
samouprave je takav da dugémo Steti svakom napretku.

Politika plata je jedan od kljénih problema u zaostajanju za razvijenim svijetaptem padu
standarda i razlog ekonomskog migriranja hrvatstagovnistva.

Drzava gubi ekonomski potencijal kroz nedostatakeasnage tako da se u Hrvatskoj viSe ne
radi o zadrzavanju deficitarnin nego svih kadrowkljucujuci i pomaine, nekvalificirane
radnike. | to ne samo u privatnom, nego i u javrsaktoru. Na mnogim poslovima drzavne i
javnih sluzbi neki radnici ne mogu ni u mirovinako su za to stekli uvjete, jer nema novih
radnika koji bi ih Zeljeli zamijeniti. A drugi pattaju otkaze i odlaze ili u privatni sektor ili u
inozemstvo. Male plkge i loSi radni uvjeti odbijaju ljude od velikog theposlova u drzavnoj i
javnim sluzbama.

2. LOKALNA | PODRU CNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA

U Zakonu o lokalnoj i podnoj (regionalnoj) samouprdvpropisano je da je @jma jedinica
lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, zdrysge viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvendiraje te koja su povezana zajetkim
interesima stanovnistva.

Istim zakonom propisano je da je Grad jedinica llo&@damouprave u kojoj je sjediSte zupanije
te svako mjesto koje ima viSe od 10.000 stanovrakaedstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu. U sastav gradajédimice lokalne samouprave mogu biti
ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim nasetjemn gospodarsku i druStvenu cjelinu
te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjii svakodnevnim potrebama
stanovniStva od lokalnog z¥enja, a Grad Zagreb, kao glavni grad Republike tdkeg
posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravjgia kojoj se ustrojstvo udeje Zakonom o
Gradu Zagrebu.

8 ( Narodne novine br. 33/01., 60/01., 129/05., 189/025/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. <igteni
tekst, 137/15. —isp. i 123/7.
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U Ustavu Republike HrvatsRe Poglavlju VI ,Mjesna, lokalna i podima (regionalna)
samouprava“¢lankom 133. propisano je da se daaima jandi pravo na lokalnu i podtunu
(regionalnu) samoupravu; pravo na samoupravu agtvase preko lokalnih, odnosno
podrwenih (regionalnih) predstavkih tijela koja su sastavljena otlanova izabranih na
slobodnim i tajnim izborima na temelju neposredrjegnakog i opega birgkog prava; a u
¢lanku 134. Ustava propisano je da su jedinice lekalamouprave ome i gradovi i njihovo
podrije odrefuje se na nan propisan zakonom, a jedinice podine (regionalne) samouprave
Su Zupanije.

U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jecinlokalne samouprave, i to 428¢oya i

127 gradova te 20 jedinica podne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija. Zageeb,
kao glavni grad Republike Hrvatske, ima posebatusigrada i Zupanije, tako da je u Republici
Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i pagiv@ (regionalne) samouprave, a ako tome jos
dodamo urede drZzavne uprave po Zupanijama, stveapgesto neodrziva.

Ako uzmemo da je Republika Hrvatska pala ispetiti milijuna stanovnika, da Grada Zagreb
ima jedan milijun, pa ostatak od tri milijjuna padimo s 575 dobijemo brojku od 5.217
stanovnika po jednoj jedinici, ega je vidljivo da one nemaju ekonomski potengigé bi
dvije tretine odmah trebalo ukinuti.

Svaka ta jedinica ima Zzupana, odnosno gratkinka, odnosno ri@lnika ogine, sa svim
suradnicima, logistikom i troSkovima, oni su¢wem i ¢elni ljudi politickih stranaka, a ti
¢elnici svojim politekim utjecajem blokiraju svaku ozbiljniju reformugim utjecajem na
sredisnju vlast, pogotovo u odnosudmgenicu da zbog odnosa potikih snaga nije moge

dobiti dvotre&insku veinu u parlamentu za ustavne promjene u pogleduaniadzupanija.

3. POLITIKA PLA CA

Nakon viSegodiSnjeg mrtvila na trziStu rada u pdsie vrijeme svjedamo nestasici radne snhage |
osjetnijlem rastu pta. U tablici su prikazane pro&je neto plée (1/2017. — 11/2018) u pojedinim
djelatnostima iz koje je vidljivo koja su zanimanggviSe profitirala zbog sve naglasenije nestaaihee
snage.

9 (Narodne novine bi85/2010 — praiséeni tekst)
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Tabela 1. Prosfme neto plée u Hrvatskoj

DRO 0 PLA
) D | | | |

J Informacije i komunikacije 8.070 5,8%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 8.199 0,4%
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom 7.611 3,9%
B Rudarstvo i vadenje 6.913 4,5%
0 Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 6.839 3,9%
M Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 6.654 6,1%
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 6.822 3,4%
P Obrazovanje 6.327

H Prijevoz i skladidtenje 5.901

L Poslovanje nekretninama 5.753 1,2%
R Umjetnost, zabava i rekreacija 5.562 3,4%
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda 5.462 2,0%
C Preradivacka industrija 5.454 1,1%
S Ostale usluZne djelatnosti 5.178 5,8%
G Trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikla 5.157 5,8%
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 4.982 2,4%
F Gradevinarstvo 4783 6,6%
1 Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane 4,893 3,2%
N Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 4,158 14,2%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2018.)

Jedan od kljenih faktora negativnih demografskih kretanja jeagamyiSnja politika pléa. Vise

od dva desetlga zaostajanja u povanju pl&a pravdana su troSkovima rata i poratne obnove,
na Sto su se nastavile posljedice pogresnih paliskrukturnog i tehnoloskog zaostajanja i u
tom pogledu nije modie niSta promijeniti, kao niti zaustaviti ili nadaahti vrijeme.

Razne Vlade u kontinuitetu vladanja podizale swoogre kredite s nepovoljnim kamatama i
svaka od njih sljed®] ostavljale su ogromne obveze premadumarodnim kreditorima,
izdavale su velika righa drzavna jamstva kao ogroman teret drzavnom Ilwdze
dokapitalizirale su bankarski sustav pa jeftino danale banke stranim bankarskim
grupacijama, zadrzale veliki porez na rad, takojedave to oslabilo potencijal drzave i
gospodarstva u smislu brzeg rastaalapodizanja standarda stanovnisStva.

Politika plata jedan je od klgnih faktora odnosno uzroka oé&pga raz@aranosti i
besperspektivnosti giana koji svoju sr& i stabilnost traze u drzavama Europske unije s
obzirom da objektivnom dinamikom njihova rasta mjegite uhvatiti korak za razvijenim
svijetom.

4. OVRSNI ZAKON

Ovrdnim zakonor ureiuje se postupak po kojemu sudovi i javni biljezmimvode prisilno
ostvarenje trazbina na temelju ovrsnih i vjerodpsitoisprava (ovrSni postupak) te postupak
po kojemu sudovi i javni biljeznici provode osigoja trazbina (postupak osiguranja), ako
posebnim zakonom nije drtike odreieno a istim se udelju i materijalno pravni odnosi koji
se zasnivaju na temelju ovrSnih postupaka i pokapaiguranja. M&utim, stanje u Republici

10 (Narodne novine br. 112/12., 25/13., 93/14., 55A6dluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/17.
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Hrvatskoj pokazuje da nije ostvaren duh zakona glgolu pravednosti zakona i ostvarenja
njegove temeljne svrhe. Ovrsni postupak kad pogheda cjelini i njegov tinak na hrvatsko
drustvo u praksi, moze se zakKifuda isti nije ostvario svoju zakonsku svrhu replvjerovnika
vec je on pretvoren u privatni biznis. Ui slu¢ajeva uope se nisu naptivala dugovanja
ve¢ samo zatezne kamate i umjetno stvoreni troSkdso téa on u praksi sluzi za enormnu
zaradu odréenih javnih bilieznika i odvjetnika. Krajem lipn2018. g. Financijska agendifa
(FINA) je objavila novo izvje&e o broju grdana u blokadi navodeda se 30. lipnja 2018.
godine u blokadi nalazilo 323.758 dema s ukupnim dugom, bez kamata, od 43 milijarde i
810 milijuna kuna.

NajviSe je duznih u glavhom gradu zemlje, Zagrelmjik-62.018 duguje 12.2 milijarde kuna.
Broj blokiranih u odnosu na kraj 2016. smanjeng®2.67, dok se njihov dug pa@a® za 1.02
milijarde kuna, objavila je Fina.

Krajem lipnja bilo bilo je blokirano 11.54 postadreo sposobnog stanovniStva Zagreba.

Splitsko-dalmatinska zupanija ima 30.772 blokiragm&iana koji sveukupni duguju nesto vise
od ¢etiri milijarde kuna. Pritom udio blokiranih gtana u broju radno sposobnog stanovniStva
iznosi 10.09 posto.

Zagrebaka zupanija broji 26.007 ljudi s blokiranimétanima, oni duguju ukupno 3.9 milijardi
kuna, a taini udio od 12 posto u broju radno sposobnog staistva.

Najmanije je blokiranih krajem lipnja, prema podagifina-e bilo u Liko-senjskoj Zupaniji.
Dug gratana iznosio je 277.3 milijjuna kuna, dok je njihodiais u radno sposobnom
stanovnistvu Zupanije 9.1 posto.

U odnosu na ukupan broj stanovnika najviSe je Ibéwkh u Koprivnéko-krizevakoj (9.6
posto) i Sis&ko-moslavékoj zupaniji (9.3 posto). Obje su Zupanije na vripuema kriteriju
broja blokiranih u odnosu na radno sposobno stagtwn

Na listi od 25 gradova s najien brojem blokiranih grdana vrh drze Zagreb, Split, Rijeka,
Osijek i1 Zadar. U Zagrebu je 62.018, u Splitu 1P,17 Rijeci 10.118, u Osijeku 8.631, a u
Zadru 5.431 blokirana gfana. Na dnu liste nalaze se Vukovar s 2.300 blokir&oprivnica

s 2.281 te Dugo Selo s 1.980 blokiranihdguaa.

Prema udjelu blokiranih gdana u broju radno sposobnog stanovniStva za 2%gaadh rang
listi kreiranoj prema kriteriju iznosa duga dema izdvajaju se Krizevci sa 17-postotnim
udjelom, a slijede Benkovac i Dugo Selo sa 16.T@os

Nakon Sto su Vlada Republike Hrvatske odnosno Bkvgiarlament donijelo niz zakona radi
olakSanja stanja duznicima kroz Zakon o oprostwdadoji je imao minorandinak, Zakon

0 osobnom st@ju potroSda s odgodom primjene i joS nekih zakona, broj bokih gralana

je prividno opao ali ne zbog podmirenja duga skidanja iz evidencije Financijske agencije,
dok dug i dalje ostaje u vlasti vjerovnika, takoptallaci Fine pokazuju da je krajem kolovoza
2018. godine, zbog neizvrSenih osnova zéagrige u blokadi bilo 274.529 gtana, s ukupnom
glavnicom duga od 19,2 milijarde kuna, kao i 20.826lovnih subjekta, s glavnicom duga od
7,9 milijardi kuna.

1 1zvor: Financijska agencija Republike Hrvatske
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Pribroje li se kamate od 7,3 milijarde kuna, ukugdag blokiranih grédana s 31. kolovoza iznosi
26,5 milijardi kuna, Sto je 38,7 milijardi kuna m@mego krajem srpnja ove godine.

Broj blokiranih graana bio je za 43.992 ili 13,8 posto manji neggomjsr, a vrijednost njihovih
neizvrSenih osnova za gknje (samo glavnica duga) bio je manji za 24 nidgakuna.

Cjelokupni ovrSni sustav je kompliciran i nepravedabitno utj€e na stanje bezda za
navedeni broj stanovnika u blokadi, Sto zajedrgasovima njihovih obiteljicini ¢etvrtinu
ukupnog stanovnisStva drzave. Ti ljudi nemaju nikaldansu za zivot dostojaiovjeka, za
normalan Zivotni standard, za osobni razvoj i pekspu svoje djece, pa je takav ovrsni sustav
jedan od Kljgnih razloga ekonomskih migracija mladih ljudi odnosmladih obitelji i
iseljavanja iz Hrvatske.

Istovremeno Republika Slovenija ima zakon koji jegtaSen najboljim europskim ovrSnim
zakonom prema kojem sve ovrhe, ukupno njih devdijuma, provodi samo Sest sudaca
elektrontkim putem. Da je bilo politke volje Republika Hrvatska je imala m@gost
doslovno prepisati slovensko rjeSenime bi se uvela makar minimalna pravednost u ovrsne
postupke, a poslje¢ho u drzavnom protainu bi bilo 2,5 milijardi kuna viSe, a gtanima bi

se naplatilo desetak milijardi kuna manje.

5. OSTALI VAZNI POKAZATELJI UZROKA NEGATIVNIH DEMOGRAF  SKIH
TRENDOVA

Iz izvje¥a Hrvatskog zavoda za zapoSljavafj®je se odnosi na posljednje osvjezene podatke
od 10. 12. 2018. g. vidljivo je da Hrvatska imaknistopu nezaposlenosti kao nikada do sada,
medutim rekordno niska nezaposlenost ima svoje licalitje. Kad se usporede brojke vezane
uz smanjenje broja nezaposlenih sa brojkama qawya broja zaposlenih vidljivo je da se
negdje izméu nezaposlenih i zaposlenih jedan broj ljudi ,izgtibNotorno je kako se nisu svi
nezaposleni zaposlili a za pretpostaviti je da i@ zhposlen u Hrvatskoj, dio otiSao u
inozemstvo, dio u mirovinu, ali je i dio zbog admsinativnih i drugih razloga brisan iz
evidencije nezaposlenih.

U Hrvatskoj se u zadnjih dvadesetak godina promgarstruktura poslova sto je vidljivo po
strukturi nezaposlenih. Dok je primjerice u predzikim godinama m#&u nezaposlenima
prednj&io udio onih bez spreme pa do razine strukovneeSkioheke druge srednje Skole, a
udio VSS bio je vrlo mali, danas je udio prve skgpu smanjenju, a udio ove druge se
udvostr¢io. Ocito je da Hrvatska klizi osim u nesigurne poslougioslove nize kvalifikacijske
strukture.

Osim promjene strukture poslova koja sve viSe gaet prema poslovima nize dodane
vrijednosti, u posljednjih nekoliko godina dr&stb je povéan broj odlazaka gdana iz
Hrvatske na rad u inozemstvo, posebice nakon atj@eropskih granica, odnosno otvaranja
sustava rada zemaldanica EU za hrvatske radnike. Pr@sje godiSnje Hrvatsku napusti oko
2% njenih stanovnika. Pri tome se svi ne odjavljpguje tako primjetna viSe nego osjetna
razlika u broju iseljenih gana iz Hrvatske ovisno jesu li hrvatski podatcpibdatci zemalja
useljenja. Hrvatske brojke su puno manje. Glavnivgk* za to masovno iseljavanje su niske
place, nesigurni poslovi i loSi uvjeti rada. Najtuzngaca kod ekonomskih migracija je Sto ona

2 https://statistika.hzz.hr/statistika.aspx?tipl st@ga=1
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utjece na nisku razinu nezaposlenosti a p#iti to prikazuju kao rezultat ,uspjesnih javnih
politika®.

Razne poliitke koalicije na vlasti, zajedno s poslodavcima emtdo tu nisu vidjele problem
pa su nedostatak radne snage krpali kroz uvoznte kadnika, a danas &éti radnici znaju
kakoce im u zemljama zapadne Europecplaiti vete i standard daleko ¥e patamo i odlaze.
Tako se hrvatskim poslodavcima i palérima dugogodisSnja politika niskih gk nesigurnih
poslova i niskih radikih prava vréa poput bumeranga i to je postao godrZzavni problem.

Neovisno o najavljenim drastio uve&anim kvotama za uvoz radne snage, to ne moze biti
rjeSenje za Hrvatsku jefe ista postati zemljdiji su gratani, zbog malih pl&a, nestalnih
poslova i loSih uvjeta rada, otisli u inozemstvay aemlji su ostale tvrtke i poslovi gdje rade
strani radnici. Kad govorimo o promjeni pristup&impia radnicima i njihovom radu, onda se te
promjene odnose kako na privatne poslodavce takadrzavu kao poslodavca. U Hrvatskoj je
nuzno povéanje svih pléa i to drastino, a pdéevsi od minimalne ple a osobito je nuzno
snazno preorijentiranje na ugovore o radu na ndedievrijeme.

Drastini pad broja stanovnika pmje ostavljati sve vidljivije tragove i na pojedim
druStvenim skupinama kao Sto su studenti. Tako nenjgrice u akademskoj godini
2012./2013. u Hrvatskoj bilo 188.285 studenata,lelgotovo 30.000 viSe nego u proSlom
semestrtf. Kada je rij& o studentima u akademskoj godini 2017./2018., $ttajenata iznosio
je 159.430 studenata, 80,6% bilo ih je upisanoakalfete, 13,8% na vel&ilista i 4,2% na
visoke Skole, dok ih je 1,4% bilo upisano na umjita akademije.

6. ZAKLJU CAK

Zadnje tri godine viSe umrlih 47.628 (plus 13.628ruih 10 mjeseci 2018. godine, ukupno
61.526 viSe umrlih nego denih) i 113.439 iseljenih samo po sluzbenim podadbdrnzavnog
zavoda za statistiku. Prema podacima europskih [Eemearojatno i dvostruko vise. Gubitak u
samo tri godine gotovo 280.000 osoba. Supstityeijgtodobno na razini 36.329 osoba, kao
najava dolazaka novih radnika, otvaranja granicslobode kretanja a supstitucija kao
demografska posljednja i najopasnija mjera za apsolmale populacije kao Sto je Hrvatska
je najopasnije rjeSenje kroz prakii zamjenu stanovnistva.

Prirodnim putem, odnosno é&ien brojem umrlih od broja enih, od popisa iz 2011. godine
do danas izgubljeno je joS najmanje 65.000 osolmg.dBanovnika tako je pao ispod psiholoske
granice octetiri milijuna, a do 2031., ostanu li trendovi jdtirvatskace pasti na 2,9 milijjuna
pa je @ito da smanjenje i starenje stanovnistva, te njegesljavanje, postaju ogramavajuwim
faktorom odrzivosti gospodarskog i drustvenog rgavo

Politicari svih stranaka vrléesto izgube osf@j vremena, prostora, okruzenja, potreba drugih
i vrijednosnih kriterija tako da je najkiuaije rijeSiti temeljne uzroke loSih demografskih

kretanja i smanjivanja stanovniStva a to su piigi etika i slabe institucije, prvenstveno

pravosde, jer ljudi ne bjeze od siromaStva, nego prvemsived nepravde i nedostatka

posStenja.

13 Prema podacima DrZzavnog Zavoda za statistiku 2018.
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